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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES_NUTARIMO PROJEKTO IR PLANUOJAMY
SVEIKATOS PRIEZIUROS PASLAUGYU APMOKEJIMO TAISYKLIY PAKEITIMO

Asociacija ,Investors’ Forum“ (toliau — Asociacija), kuri yra didziausiy ir aktyviausiy Lietuvos
ekonomikos investuotojy verslo asociacija, vienijanti, be kita ko, sveikatos prieziGros paslaugy teikéjus,
Siuo rastu teikia pastabas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Asmens sveikatos
priezitros jstaigy, pageidaujanciy sudaryti sutartj dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
léSomis apmokamy paslaugy teikimo, vertinimo pagal jy atrankos kriterijus tvarkos apra$o patvirtinimo"
projekto (toliau — Nutarimo projektas)?, kuriuo siekiama jgyvendinti 2025 m. liepos 1 d. jsigaliosiangias
Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo (toliau — SDJ) 26 straipsnio 5 ir 7 daliy nuostatas.
Asociacija taip pat atkreipia démesj j Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos
(toliau — VLK) direktoriaus 2025 m. kovo 3 d. praneSime Nacionalinéje bendradarbiavimo platformoje
nurodytus konkrecius planuojamus sveikatos priezitiros paslaugy apmokeéjimo i$ privalomojo draudimo
fondo (toliau — PSDF) leSy pakeitimus?, kurie padaryty labai reikSmingg jtakg Siuo metu galiojan¢ioms
sveikatos priezilros paslaugy apmokeéjimo taisykléms.

1. Pastabos ir pasiilymai dél Nutarimo projekto

Sialoma naujy paslaugu teikéjy vertinimo tvarka neobjektyvi ir ribojanti

Nutarimo projekte nustatoma, kad naujy paslaugy teikéjy vertinimas vyks remiantis praéjusiy laikotarpiy
rodikliais, neatsizvelgiant j realius jy planus ir pasirengimg ateityje. Toks reglamentavimas apriboja
naujy subjekty galimybes patekti j rinka, nes neleidzia jiems jrodyti savo pasirengimo efektyviai teikti
paslaugas, pagrjsto konkre€iomis investicijomis j infrastruktirg, medicinos personalg ar jranga.

Tai ypa¢ problemiska investicijy pritraukimo aspektu — uzsienio investuotojai, kurie planuoja jsilieti j
Lietuvos sveikatos priezidros rinka, susidurs su situacija, kai jy verslo planai ir numatomos investicijos
neturés realios jtakos atrankos procesui. Be to, toks reguliavimas gali iSkreipti rinkg, privilegijuojant jau
esamus paslaugy teikéjus ir stabdant naujy, inovatyviy investuotojy atéjima, o tai gali turéti ilgalaikj
neigiamg poveikj sveikatos paslaugy kokybei ir pacienty galimybéms gauti prieinamg gydyma.

" Nutarimo dél asmens sveikatos prieZitros jstaigy, pageidaujandiy sudaryti sutartj dél privalomojo...
2 Valstybiné ligoniy kasa sitlo paslaugy apmokéjimo pokygius - Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos
apsaugos ministerijos
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Sitlome uztikrinti, kad naujy paslaugy teikejy vertinimas apimty ne tik ankstesnés veiklos rodiklius, bet
ir realius jy planus bei pasirengimg ateityje, atsizvelgiant j numatomas investicijas, planuojamg
paslaugy apimtj ir infrastruktira, taip pat jsipareigojimus uztikrinti pakankama medicinos personalg bei
kokybés standartus. Svarbu jdiegti veiksmingg stebésenos sistemg, kuri leisty naujiems teikéjams
jrodyti savo pajéguma palaipsniui ir uztikrinti tvarig paslaugy plétrg. Be Siy priemoniy nauji rinkos
dalyviai, galintys pasitlyti konkurencingas ir auk$tos kokybés paslaugas, susidurs su nepagrjstais
apribojimais, o pacientai neturés galimybés pasirinkti geriausio sveikatos priezitros varianto.

Be Siy priemoniy nauji rinkos dalyviai, kurie galety pasialyti konkurencingas ir aukstos kokybes
paslaugas, negalés prasiskinti kelio, o pacientai neturés galimybés pasirinkti geriausio sveikatos
priezitros varianto.

Nepakankamai aiskds kriterijai dél paslaugy trikumo nustatymo

Nutarimo projekte néra pateikti aiSkls ir objektyvis principai, kaip bus nustatomos vadinamos
Lrakstamos® sveikatos priezitros paslaugos. Nutarimo projekio 3 punkte néra aiskiai apibrézta, kas
laikoma ,tomis paciomis trikstamomis paslaugomis®, kurias pageidauja teikti daugiau negu vienas
teikéjas, 1. y., kaip bus jvertinamas paslaugy tapatumas. Atkreipiame démesj, kad konkre€iy sveikatos
priezidros paslaugy poreikis Lietuvos Respublikos sveikatos prieziGros jstaigy jstatymo 11 straipsnio
5 dalyje nurodytu pagrindu nustatomas arba savivaldybés, arba regiono, arba S$alies lygmeniu, tuo
tarpu Nutarimo projekte néra nurodyta, ar dél teikéjy pageidaujamy teikti trukstamy paslaugy tapatumo
bus sprendziama vadovaujantis vienodais teritoriniais lygmenimis (ir kokiais), o tai gali sukelti
nevienodg praktinj taikyma.

Tai kelia didele rizikg tiek esamiems rinkos dalyviams, tiek potencialiems investuotojams, nes be aiskiy
kriterijy gali buati priimami subjektyvis sprendimai dél paslaugy apmokéjimo ar ribojimy naujiems
paslaugy teikéjams. Esant tokiam neaiSkumui, kyla grésmé, kad sveikatos priezitros paslaugy rinkoje
susiformuos nelygios saglygos, kuriose dominuos vieSasis sektorius, nesant galimybeés jvertinti tikrojo
paslaugy poreikio.

Siekiant iSvengti tokiy netolygumy ir uztikrinti skaidry, aiSky bei prognozuojamg sveikatos priezitros
paslaugy reguliavimg, batina apibrézti aiSkius kriterijus, kuriais remiantis bty nustatomos trikstamos
paslaugos konkreciose Lietuvos teritorijose. Taip pat svarbu uztikrinti, kad sprendimai dél paslaugy
teikimo buty pagrjsti duomenimis ir analize, siekiant sukurti skaidrig sistema, kuri sudaryty sglygas tiek
vieSosioms, tiek privaCioms sveikatos prieziuros jstaigoms veikti vienodomis sglygomis, uztikrinant
pacientams prieinamg ir kokybiSkg sveikatos priezidra.

Tik jgyvendinus Sias priemones galima tikeétis, kad sveikatos priezitros paslaugy teikéjy atrankos
kriterijai bus paremti realia situacija, o ne subjektyviu reguliavimu, kuris gali diskriminuoti privacius
paslaugy teikéjus.

Neteisinga pazeidimuy vertinimo tvarka kelia papildoma rizika investuotojams

Aptariamo Nutarimo projekto 34 punktu sitloma, kad vertinami bus visi per pastaruosius trejus metus
nustatyti pazeidimai, neatsizvelgiant j jy sunkumg ar padarytg realig Zalg Privalomojo sveikatos
draudimo fondui. Toks vertinimo principas neproporcingas ir nesaziningai riboja konkurencijg, nes
formalds ir mazareikSmiai pazeidimai gali nepagrjstai mazinti jstaigy vertinimo balus ir uzkirsti kelig jy
patekimui j rinka.

Tokia nuostata ypac problemiska investuotojy pozidriu, nes neleidzia objektyviai vertinti sveikatos
priezioros paslaugy teikéjy patikimumo ir finansinio stabilumo. Jei jstaiga dél techniniy ar
administraciniy trakumy gauty jspéjima, bet realios zalos pacientams ar PSDF nepadaryty, jai vis tiek
galety bati skiriami baly atéemimai, kurie turéty neigiamg poveikj sutar¢iy sudarymo galimybéms.
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Be to, nesuprantama, kodel bitent asmeny teisiy j nemokamy paslaugy teikimg pazeidimas yra
iSskiriamas kaip bene svarbiausias pazeidimy diferencijavimo kriterijus, nors turéty labiau buti
atsizvelgiama j objektyvius pazeidimy pozymius, pavyzdziui, realios zalos PSDF biudzetui dydj. Dar
daugiau, i§ Nutarimo projekto néra aiSku, ar dalinis sutarties su TLK galiojimo sustabdymas ar
nutraukimas taip pat laikomas pazeidimy kriterijumi. Jeigu taip, reikéty aiSkesnio reglamentavimo, kad
baty galima jvertinti Siy priemoniy poveikj vertinimo rezultatams.

Rekomenduojame taikyti vertinima tik tiems pazeidimams, kurie:
— padaré realig zalg PSDF;
— rodo sisteminius jmonés veiklos trakumus, o ne pavienius administracinius neatitikimus.

Tik taikant proporcingg ir objektyvy vertinimo mechanizmg galima uztikrinti sgziningg konkurencijg
rinkoje, leidziant patikimiems ir atsakingiems investuotojams bei paslaugy teikéjams dalyvauti sveikatos
priezitros sistemos stiprinime. Be to, siekiant iSvengti neteisingo vertinimo, balus galima minusuoti tik
uz tuos nustatytus pazeidimus, kurie nebuvo apskysti teismui ir jsiteiséjo. Tai itin svarbu teisinio
aiSkumo ir skaidrumo uztikrinimui, nes kitaip sveikatos prieziGros jstaigos galéty bati nepagrjstai
nubaustos dar nepasibaigus teisiniam gincui. Tokia situacija prieStarauty teisingumo principams ir
galéty sudaryti klittis investicijoms bei sektoriaus plétrai.

Nutarimo projekte iSdéstytoms salygoms triksta aiSkumo ir konkretumo
Asociacija noréty atkreipti démesj j papildomus Nutarimo projekto aspektus, kurie gali turéti jtakos
skaidrumui ir sgziningai konkurencijai sveikatos priezitros sektoriuje:

— 5 punkte nustatyta, kad sutartys sudaromos atsizvelgiant j PSDF biudZeto finansines
galimybes. Taliau néra aiSku, kokiais objektyviais kriterijais vadovaujamasi nustatant Sias
galimybes. Si nuostata gali bati interpretuojama plagiai ir sudaryti galimybes neskaidriam
sprendimy priémimui, pavyzdziui, kiekvieng kartg vertinti vis kitaip ir prireikus remtis tuo, kad
néra finansiniy galimybiy, nors poreikis ir yra.

— 6 punkte numatyta, kad minimalius trukstamy paslaugy kiekius nustato sveikatos apsaugos
ministras, taCiau nepaaiskinta, kokiais duomenimis ir skai€iavimais tai bus grindziama. Be
aiskios metodikos gali kilti nepagrjsty ribojimy naujy paslaugy teikejy jsitraukimui. Sie kiekiai
privalo bati pagrjsti objektyviais kriterijais, uztikrinant, kad pacienty galimybés gauti sveikatos
priezidros paslaugas nebity ribojamos. Taip pat svarbu, kad Sie nustatyti lygiai nejvesty naujy
apribojimy naujoms asmens sveikatos priezidros jstaigoms sudaryti sutartis, juolab kad
minimaliy kiekiy nustatymas néra numatytas jstatymy lygmeniu. Kitaip tariant, jei egzistuoja
realus poreikis, pacientai privalo turéti galimybe gauti reikiamas paslaugas, o naujy sutarciy
sudarymo procesas negali bati dirbtinai ribojamas. Todél ministro nustatyti trakstamy paslaugy
lygiai turéty bati kiek jmanoma minimalds, siekiant uztikrinti sklandy ir prieinamg sveikatos
priezitros paslaugy teikima.

— 7 punkte numatyta, kad trikstamy paslaugy kiekiy sarasa skelbia VLK, tafiau néra aisku, kokiu
periodiSkumu ir kur jis bus vieSinamas. Reikalingas konkretumas dél skelbimo periodiSkumo
(pvz., kas ketvirtj, kasmet) bei skelbimo vietos (pvz., oficialioje VLK interneto svetainéje, teisés
akty registre ar kitame vieSai prieinamame Saltinyje). Tokios informacijos trikumas gali lemti
neskaidrumg ir neuztikrinti rinkos dalyviy galimybes laiku reaguoti j pokycius.

— 12 punkte nustatyta, kad VLK vertina naujo teikéjo galimybes remdamasi jvairiais kriterijais
(patalpomis, jranga, medicinos personalo sudétimi ir kt.), taCiau néra aiSku, kaip ir kokiais
kriterijais remiantis $ie duomenys bus jvertinti. Sis neapibréztumas gali sukelti papildomy
teisiSkai nepagrjsty apribojimy bei subjektyvumo rizikg vertinimo procese.
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— 14 punkte nurodoma, kad teikiamy paslaugy kompleksiSkumas vertinamas atsizvelgiant j naujo
teikéjo teikiamy paslaugy rasiy skaiciy ir tam tikry rasiy paslaugy, kurias teikia naujas teikéjas,
sgsajg su trukstama paslauga. Formuluoté apie paslaugy kompleksiskumo vertinimg yra
neaiski. Konkrec€iai, neapibrézta, kokios ,sgsajos” tarp naujo teikéjo paslaugy ir trikstamos
paslaugos bus vertinamos, kokiais kriterijais remiantis bus nustatoma jy tinkamumo apimtis ir
kokia metodika bus taikoma Siam vertinimui. Nutarimo projekte bitina iSdéstyti aiSkius kriterijus
ir proceduras, kad vertinimas buty objektyvus ir prognozuojamas.

— 19 punkte paslaugy kompleksiskumo vertinime naudojama neaiski sgvoka ,tos pacios gydytojo
profesinés kvalifikacijos paslaugos®. Néra aiSku, ar tai reiSkia konkrecios specializacijos
gydytojus ar platesne gydytojy grupe, todél gali kilti interpretavimo sunkumy tiek vertinimo
procese, tiek teisiniame gince.

— 25-26 punktuose nurodytas paslaugy teikimo reikalavimy laikymosi vertinimo metodas néra
pakankamai aiSkus. Ypac neaisku, kaip bus interpretuojami paslaugy teikimo aprasy punktai,
nes kai kurie punktai gali bati detalizuoti j kelis lygius (pvz., 1.1., 1.1.1.), o kuriy lygiy atitikimas
bus vertinamas, néra nurodyta.

— 31-33 punktuose pazeidimy vertinimo terminas painiojamas — jstatyme numatyti 3 metai, taciau
Nutarimo projekte kalbama apie 3 kalendorinius metus. Sios sgvokos néra tapacios ir gali lemti
skirtingg praktinj taikyma, kuris sukelty netikruma paslaugy teikéjams.

2. Pastabos ir pasialymai dél planuojamuy sveikatos prieZiiros paslaugy apmokeéjimo pokyciy

VLK pranesime numatomi sveikatos prieziiiros paslaugy apmokéjimo pakeitimai ir jy poveikis

VLK direktoriaus 2025 m. kovo 3 d. praneSime Nacionalinéje bendradarbiavimo platformoje buvo
paskelbti reikSmingi Privalomojo sveikatos draudimo fondo €Sy apmokejimo pokyciai, kurie gali i$
esmés pakeisti dabarting sveikatos priezitros paslaugy finansavimo tvarkg. Numatyta nauja sistema,
pagal kurig virSsutartinés neprioritetinés paslaugos bdty finansuojamos Zzenkliai mazesnémis
proporcijomis — nuo 70 % iki vos 30 %, priklausomai nuo paslaugy grupés.

Investuotojy forumas atkreipia démesj, kad tokie pakeitimai gali neigiamai paveikti sveikatos priezitros
jstaigy finansinj stabiluma ir paslaugy prieinamumag pacientams. Mazéjant finansavimo garantijoms,
kyla grésmé, kad kai kurios sveikatos jstaigos nebegalés teikti dalies paslaugy arba bus priverstos
mazinti jy apimtis. Be to, dél neaiSkiy finansavimo perspektyvy nauji rinkos dalyviai ir uzsienio
investuotojai gali atidéti ar net sustabdyti planuojamas investicijas j Lietuvos sveikatos sektoriy.

VLK praneSime pristatyti pokycCiai kelia susiripinimg ir dél jy skuboto jgyvendinimo. Investuotojy
forumas pabrézia, kad reikSmingi finansavimo mechanizmo pakeitimai negali bdti jgyvendinami be
iSsamaus poveikio vertinimo, kuris jvertinty jy jtakg paslaugy prieinamumui, sveikatos priezidros jstaigy
veiklai ir investiciniam klimatui. Taip pat batina uztikrinti, kad nauja apmokéjimo sistema baty aiski,
skaidri ir atitikty sgziningos konkurencijos principus, uZztikrinant visy sveikatos priezidros paslaugy
teikéjy lygias galimybes dalyvauti rinkoje.

Todél Investuotojy forumas ragina atidéti VLK sitlomus pokycius, kol bus atlikta iSsami analizé ir
organizuotos diskusijos su suinteresuotais subjektais. Tik atsakingai jvertinus visus galimus padarinius
bus galima priimti subalansuotus ir investicijoms palankius sprendimus, kurie neapsunkinty sveikatos
sektoriaus veiklos ir uztikrinty tvarig paslaugy plétrg Lietuvoje.

Kvieciame uztikrinti vienodas veiklos salygas visiems paslauguy teikéjams

Atsizvelgdama j visa tai, Asociacija ragina perziréti salygas, kuriomis nauji ir esami paslaugy teikéjai
gali kreiptis del sutar€iy sudarymo ir konkreciy paslaugy apmokéjimo PSDF IéSomis, siekiant uztikrinti
lygias galimybes veikti rinkoje. Tai batina konkurencingai ir tvariai sveikatos priezitros sistemai, kurioje
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uztikrinama efektyvi privataus bei vieSojo sektoriy sgveika, atliepianti Lietuvos gyventojy sveikatos
poreikius. Tikimes, kad misy pozicija bus iSgirsta ir bus inicijuoti reikalingi pokyc¢iai. Esame pasirenge
Sig situacijg aptarti gyvai.

Pagarbiai

Vykdomoji direktoré Rata Skyriené
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